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Resumo simples:

O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente apresentado em 200nistErio
do Trabalho e Emprego visa gerar emprego e trabalho decente pamaguohireza e a
desigualdade social. Como uma das diversas estratégiasgmseiapdia no fomento a
Economia Solidaria e no empreendimentismo social, estratégiaegue as diretrizes
dos organismos multilaterais como a Organizacao Internacionalati@liio e o Banco
Mundial. N&o obstante, percebe-se que muitos desses empreendimentoaaram as
relacbes precarias caracteristicas do mercado de traballsontemporaneidade, ao
contrario, as intensificam. Muitos empreendimentos econémicos solidagesar de
representar uma forma de organizacdo de trabalhadores desempregaflmsnais,

reproduzem relagdes precarizadas e promovem um trabalho ‘(in)decente’.



Resumo expandido:

Atualmente milhares de trabalhadores estdo desempregados ou sghdogreao
mundo. Muitas destes dedicam-se a atividades informais ou por cOptamue em

geral possuem caracteristicas precarias e insalubresreegarama renda insuficiente

para a cobertura de suas despesas basicas de subsisténcestudo de 2011,
denominado Global Employment Trends 2012: Preventing a deeper jobs crisis', ha

hoje, segundo a OIT, cerca de 200 milhdes de desempregados no mundo. Com uma
projecéo de crescimento da economia mundial entre 2 e 4 pontos pescaotaao e 40
milhdes de novos trabalhadores entrantes no mercado de trabalho todos, aer@nos
necessario na década em curso a geracdo de 600 milhdes de pdsabslde para

atender a todo esses contingente demandante (OIT, 2012).

Diante dessa realidade ndo basta apenas gerar novos postos dw.triBhed um
verdadeiro desenvolvimento sdcio-econdmico deve-se primar ndo sgupeltidade de
postos de trabalho, mas sim pela qualidade dessas ocupacgfes. Saoo®eassiEegos

de qualidade que superem as condicbes precarias que muitos traballsiiores
condenados a se submeter. Nesse sentido, a Organizacao Internacional do TréBalho (O
criou em 1999 o conceito de ‘trabalho decente’. Reafirmando sua misséiichi‘|...]

de promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter uho traba
produtivo e de qualidade, em condi¢cbes de liberdade, equidade, segudhgigaade
humanas [...]” (MTE, 2012, acesso 5 out. 2012), a OIT define ‘trabalho decente’ como

[...] o ponto de convergéncia dos quatro objetigssatégicos da OIT: (i) o

respeito aos direitos no trabalho, em especial laguéefinidos como

fundamentais pela Declaracdo Relativa aos DireitBsincipios Fundamentais
no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998 rddile sindical e

reconhecimento efetivo do direito de negociagdetina, eliminacdo de todas
as formas de trabalho for¢ado, abolicdo efetivaralmalho infantil, eliminacéo

de todas as formas de discriminacdo em matériangeego e ocupacao; (ii) a
promocdo do emprego produtivo e de qualidade; dii§xtensdao da protecéo
social; e (iv) o fortalecimento do dialogo soci@IT, 2012, acesso 5 out
2012).

! Tendéncias Mundiais do Emprego 2012: prevenir uma crise mais profunda do emprego.
(tradugdo nossa). Disponivel em http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---publ/documents/publication/wcms_171571.pdf.



Pactuando com as estratégias globais de combate a pobreza o Gedenadb hrasileiro,
por meio Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), lancou em 2006 a Ageaciardl
de Emprego e Trabalho decente. Em 2007, com a implantacdo deupm TEcnico
Tripartite (governo, entidades representativas dos empresérios tealb@iadores) os
trabalhos avancaram e consolidaram-se com a apresentacdo do PtaomalNae
Emprego e Trabalho Decente (PNTED) em 2009. Na mesma linhgolithsas sociais
dos governos petistas, o objetivo do plano é ‘gerar emprego e tratelbote para
combater a pobreza e as desigualdades sociais’. Em agosto derA@silia, ocorreu
a | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, onde govepresérios e

trabalhadores assumiram compromissos e apresentaram suas posi¢coes quahibao PN

Dentro do eixo trabalho e emprego do PNTED foi definida a prioridadgerar mais e
melhores empregos, com igualdade de oportunidades’. Como estratagespatefiniu-
se pelo direcionamento de investimentos publicos e privados e estifizglais e
financeiros a setores estratégicos para a geracdo de emprag@r@mocao do
desenvolvimento sustentavel. Dentre esses setores estratégicos asi@pesativas e 0s

empreendimentos de economia solidaria’.

A politica publica de economia solidaria esta sendo implementada 2@83 quando foi
instalada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAESa politica tem
ganhado tanta expressdo que a Assembléia Geral das Nacdes (@3 declarou
2012 o Ano Internacional das Cooperativas, com o0 lema ‘Empresas co@gerat
constroem um mundo melhdrgom o intuido de divulgar o seu potencial de geracado de

emprego e trabalho decente.

Alguns autores como Barbosa (2007) realizam uma analise citipalitica publica de
Economia Solidaria da SENAES. A autora pesquisa 0 processessignicacao do
trabalho a partir da implementacdo das politicas publicas denfonze Economia
Solidaria e verifica que “o trabalho cooperativo ndo anula a subordirmagétalista”

% A resolucio A/64/136 da 642 Assembléia Geral das Nacdes Unidas proclamou o ano de 2012 o
‘Ano Internacional das Cooperativas’. O objetivo é elevar a consciéncia coletiva acerca das
cooperativas e da sua importancia para o desenvolvimento socioeconémico. Assim, como 2005
fora declarado Ano Internacional do Microcrédito, a escolha do Cooperativismo deixa evidente a
caracteristica da politica do organismos multilaterais para a solucdo de problemas do
desemprego. A solucao esta na organizagao dos trabalhadores e ndo na mudanca de rumos da
economia mundial.



(BARBOSA, 2007, p. 292), ao contrario, induz a uma fetichizacdo do
empreendedorismo. Segundo a autora, o “voluntarismo do trabalho empreena®edor €
névoa que esconde a submissdao” (BARBOSA, 2007, p. 294). Assim, a politica da
SENAES se insere na légica de um Estado descomprometido com uspacfiea
universalizante dos direitos sociais, deixa de lado a generalizic@rabalho formal
assalariado e promove a cultura do auto-emprego muitas vezesop(Be&dRBOSA,

2007, p. 23). No caso especifico das cooperativas de trabalho, verifica-se que elas

[...] transformaram-se em um meio no qual trabahesl que estavam a
margem do mercado de trabalho passam a fazergeldeReconhece-se que
muitas sdo as dificuldades, uma delas é a de quedndduos valem-se da
associacdo em cooperativas para isentarem-se dégagies legais de
garantias trabalhistas. De um instrumento que éeganar problemas sociais,
0 cooperativismo surge para baratear os custogathugho, para desviar a
aplicagéo dos direitos trabalhistas, que funcionemmo prestadoras de
servicos especializados a terceiros, em algunssastdzando uma mao-de-
obra desqualificada e ignorante (GUIMARAES; KOROSUBELIVEIRA,
2002, p. 15).

Objeto

Nosso objeto € a Politica Publica de Economia Solidaria’ comatégg&rado Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente para superar a pobrezaretag®es

precarizadas de trabalho gerando trabalho decente.
Objetivo

Identificar a partir da andlise dos resultados da PoltaEonal de Economia Solidaria
se ela promove o ‘trabalho decente’ ou reproduz relagdes precarias.

Metodologia

Devido as caracteristicas do objeto e do tipo de investigacao, mhdesetodoldgico
mais apropriado e que orientou o seu desenvolvimento foi a pesquisa bilckogsé
pesquisar € um “[...] procedimento racional e sistematico que teno ®bjetivo
proporcionar respostas aos problemas que s&o propostos [...]” (GIL, 2009, p. 17), a
pesquisa bibliografica “[...] implica em um conjunto ordenado de procedima@
busca por solucdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, hao Ebels Gy

[..]” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 38).



Uma pesquisa bibliografica ndo é entdo uma espécie de pasticiheptesgiepeticdo do
que ja foi dito, escrito e pesquisado, nem mesmo uma revisao deitdeque € um pré-
requisito para qualquer pesquisa. E um procedimento metodoldgico utilizaglo par

encontrar uma resposta inovadora para um problema examinando fontes secundarias.
Resultados

A Politica Puablica de Economia Solidaria gera ocupacdo princiodém para
trabalhadores desempregados e informais em atividades pouco intensitesologia.
Muitos empreendimentos inserem-se na légica de terceirizacdo asdeireitos
trabalhistas ndo sdo pagos aos trabalhadores e, em muitos casosmentendessas
atividades é insuficiente para a subsisténcia dos trabalhadores. ®agrande
desestruturacdo do mercado de trabalho, as cooperativas e EEEsi@pn-se como a
Gnica alternativa para um grande contingente de trabalhadpres)ecessitam de um
meio de geracdo de emprego e renda para sobreviver. O que é salacalgyns ndo se
configura em solugcdo para todos. Na verdade, o Estado tem atuadoafidane
capacitando quadros para empreenderem essas iniciativas, alénadesgatlamentando
e fiscalizando a atuacdo das cooperativas. Nesse particubsicebp-se um
exacerbamento da logica neoliberal de desresponsabilizacdoadio Estulpabilizacdo
do individuo pela sua méa ‘sorte’ na economia de mercado. Assim, noss@abrinc
conclusao é que a economia solidaria apresenta um carater ¢ontradimo estratégia

para a geracao do trabalho decente e muitas vezes gera trabalho (in)decente
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